РЕЗОЛЮЦИЯ 
Межрегиональной конференции по вопросам внедрения Национальной системы профессиональных квалификаций на региональном уровне

г. Челябинск 	29 июня 2016 года

Резолюция подготовлена на основании позиций Национального совета по профессиональным квалификациям при Президенте РФ, Советов по профессиональным квалификациям различных секторов экономики, Национального агентства развития квалификаций и участников конференции – более 120 представителей  власти, бизнеса, науки, образования, профсоюзов Челябинской области и Уральского Федерального округа.

ОБЩИЕ ВЫВОДЫ 
ПО ФОРМИРОВАНИЮ  НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ.

Консолидированные работодатели Челябинской области, представители системы профессионального образования и науки,  органов  государственной исполнительной власти, бизнеса, профессиональных союзов, владея информацией в области становления Национальной системы квалификаций ОТМЕЧАЮТ: 
Национальная система квалификаций (НСК) понимается как совокупность механизмов регулирования спроса на квалификации работников со стороны рынка труда и предложения квалификаций со стороны системы образования и обучения. 
[bookmark: _GoBack]К ее основным составляющим отнесены: национальные и отраслевые рамки квалификаций, профессиональные стандарты, профессиональные квалификации, подлежащие оценке и признанию, система независимой оценки квалификаций, профессионально-общественная аккредитация профессиональных образовательных программ.
На федеральном уровне  созданы и функционируют:
· Национальный совет по профессиональным квалификациям при Президенте РФ, который является консультативным органом при Президенте Российской Федерации для рассмотрения вопросов, связанных с  развитием квалификаций кадрового потенциала  Российской Федерации;
· Национальное агентство развития квалификаций – автономная некоммерческая организация, созданная в целях обеспечения деятельности по развитию квалификаций в Российской Федерации, в состав учредителей которой входят общероссийские объединения работодателей, общероссийские объединения профессиональных союзов и Российская  Федерация, от имени которой функции и полномочия учредителя осуществляют федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством Российской Федерации;

· 22 Совета по профессиональным квалификациям в области различных  производственных секторов и отраслей экономики.
В настоящее время сформирована нормативно-правовая база НСК, обеспечивающая ей как содержательную, так и организационно-процедурную компоненту. Основными базовыми документами  для создания и внедрения НСК являются: 
· Указ Президента РФ №249 от 16 апреля 2014 г. «О Национальном совете при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям»;
· Федеральный закон № 122-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (вступит в силу с 1 июля 2016 года);
· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 31.03.2014 №487-р «Об утверждении комплексного плана мероприятий по разработке профессиональных стандартов, их независимой профессионально-общественной экспертизе и применению на 2014-2016 годы»;
22 июня 2016 года Государственной Думой в третьем чтении были приняты ФЗ «О независимой оценке квалификаций», «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации» и «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации». 
Создана нормативно-методическая база актуализации ФГОС, разработаны документы по формированию отраслевых Центров независимой оценки квалификаций, процедур профессионально–общественной аккредитации образовательных программ.
По состоянию на 31 марта 2016 года приказами Минтруда России утверждено 814 профессиональных стандарта. Профессиональными стандартами охвачено 60% профессий   созданного Справочника профессий. В 2016 году планируется разработать 180 и актуализировать 40 профессиональных стандартов. 
Определен порядок применения работодателями профессиональных стандартов с учетом особенностей выполняемых работниками трудовых функций, обусловленных применяемыми технологиями и принятой организацией производства и труда, при решении следующих задач:
· определение трудовых функций работников;
· разработка штатных расписаний,
· разработка должностных инструкций;
· формирование системы оплаты труда;
· ведомственная аттестация работников;
· организация обучения работников.
На региональном уровне:
В Челябинской области идет системная и  целенаправленная работа по  созданию регионального сегмента НСК. Ответственность за реализацию поручений Президента РФ и мероприятий Национального совета по внедрению НСК в Челябинской области взяли на себя объединения работодателей, органы государственной исполнительной власти, профессиональные сообщества, образовательные организации: профсоюзы. 
Для этих целей:
· создано АНО «Челябинское региональное агентство развития квалификаций», учредителями которого выступили ЧОАР «Союз промышленников и работодателей», Южно-Уральская Торгово-промышленная Палата;
· создан областной совет по кадровой политике при Правительстве Челябинской области,  его решением (протокол №2 от 26.02 2014 года) АНО ЧРАРК придан статус системообразующей организации Челябинской области  по отработке модели региональной системы квалификаций. 
· в соответствии с письмом Президента РСПП, Председателя Национального совета по профессиональным квалификациям при Президенте РФ А.Н.Шохина (от 19 января 2016 года)  областной совет по кадровой политике  наделен  функциями Координационного органа,  в его составе  выделена рабочая группа по внедрению НСК, а АНО ЧРАРК определен Региональным центром, призванным методически и консультационно обеспечивать работу по внедрению всех элементов  НСК в Челябинской области;
· начался процесс создания рабочих групп по профессиональным квалификациям при отраслевых комитетах ЧОАР «СПП» и ЮУТПП в приоритетных отраслях экономики.
В регионе имеется опыт разработки Рамки Квалификаций (РК), профессиональных стандартов, создания Центров независмой  оценки квалификаций, апробации процедур независимой оценки квалификаций в сфере профессионального образования, социальной сфере, индустрии красоты и гостеприимства, сварки, строительства; создается экспертное сообщество, формируются реестры экспертов и сертифицированного персонала в отдельных секторах экономики.
Надежным ориентиром и хорошим импульсом в дальнейшей работе по внедрению НСК на региональном уровне может стать опыт работы  и субъектов РФ, входящих в Уральский федеральный округ.  
Опыт Челябинской области известен и признан Агентством стратегических инициатив, Национальным Агентством развития квалификаций, субъектами РФ, что позволило ей войти в предварительный список  «пилотных регионов» по внедрению  НСК, отработке  механизма взаимодействия с Национальным советом при Президенте РФ, Национальным  агентством развития квалификаций, отраслевыми СПК.

УЧАСТНИКИ КОНФЕРЕНЦИИ РЕКОМЕНДУЮТ:
Правительству Российской Федерации, Государственной Думе Российской Федерации:  
1. Разработать стратегию развития человеческого потенциала, воспроизводства трудовых ресурсов на основе долгосрочного прогноза спроса на рынке труда и создания национальной информационной базы данных по занятости и миграции населения, действующей в режиме реального времени и отражающей динамику рабочей силы;
2. Разработать меры государственного стимулирования  и поощрения совместного участия работодателей и органов образования по внедрению  системы независимой оценки  квалификации выпускников организаций профессионального образования, персонала предприятий и организаций на основе профессиональных стандартов и  сопряжения их с федеральными государственными образовательными стандартами;
3. Формировать систему государственного и общественного признания и поощрения социально ответственных добровольных действий компаний в отношении человека труда, используя систему конкурсов, номинаций, рейтингов, а также государственных наград.
4. Ввести в конкурсный перечень номинаций на получение грантов Президента РФ номинацию по поддержке и воспроизводству рабочих кадров. Оператором грантов определить РСПП  и ТПП РФ.
Правительству Челябинской области, областному совету по кадровой политике:
1. Утвердить региональную комплексную межведомственную программу (дорожную карту») по внедрению НСК в Челябинской области»  до 2018 года, включающую  меры по взаимодействию власти, бизнеса, образования и профсоюзов  по направлениям:
· Организационное построение НСК в Челябинской области и государственная поддержка профессиональных сообществ, 
· Обеспечение связи между стратегическими приоритетами развития региона, потребностями бизнеса, интересами профессионального сообщества и существующим предложением профессиональных квалификаций;
· Разработка, апробация и применение профессиональных стандартов в деятельности организаций Челябинской области;
· Формирование системы независимой оценки квалификации в Челябинской области;
· Организация взаимодействия по процедуре профессионально-общественной аккредитации основных и дополнительных образовательных программ;
· Создание механизмов независимой оценки качества профессионального образования.
2.  Рассмотреть механизм формирования государственного задания  системе образования на подготовку кадров с учетом региональных, отраслевых, гражданских интересов; 
3. Определить организацию, осуществляющую мониторинг рынка труда и потребностей экономики в трудовых ресурсах, наделив её соответствующими полномочиями;
4. Содействовать внедрению и развитию региональной системы независимой оценки квалификаций выпускников учреждений профессионального образования, персонала предприятий и организаций на  основе принципа добровольности; разработке, экспертизе, апробации и внедрению профессиональных стандартов;
5.Предусмотреть в Региональном соглашении  между Объединением организаций профессиональных союзов «Федерация профсоюзов Челябинской области», Челябинскими региональными объединениями работодателей «Союз промышленников и предпринимателей» и Правительством Челябинской области на 2014-2016 годы конкретные меры по внедрению НСК;
6.Систематически размещать в средствах массовой информации, на сайте Губернатора и Правительства Челябинской области комплексные доклады: «О перспективах и стратегиях социально–экономического развития Челябинской области», «О состоянии социально–экономического развития Челябинской области», прогнозы социально-экономического развития региона  и кадровые потребности в связи с этим.
Общественной палате Российской Федерации, Общественной палате Челябинской области, общественным Советам при органах исполнительной государственной власти:
1. Содействовать  реализации кадровой политики в субъектах РФ,  Уральского Федерального округа, Челябинской области;
2. Осуществлять общественный контроль за процессами внедрения НСК в регионе,  реализации ФЗ «О независимой оценке квалификаций», «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации» и «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации»;
3. Обеспечить развитие диалога широкой общественности, научного сообщества, общественных организаций и властных структур региона по кадровой и демографической политике региона;
4. Создать систему информационной поддержки процессам разработки, экспертизы, апробации и внедрения профессиональных стандартов, развитию региональной системы независимой оценки  квалификаций выпускников организаций профессионального образования, персонала предприятий и организаций; 
5. Подключить органы исполнительной власти на местах через общественные советы к процессам становления, развития и функционирования НСК в Челябинской области.
Региональным объединениям и союзам работодателей, органам местного самоуправления, руководителям организаций, предприятий, бизнес-сообществам Челябинской области, АНО ЧРАРК:

1. Содействовать участию предприятий и организаций  в становлении, развитии и функционированию НСК в Челябинской области, в реализации «дорожной  карты» по внедрению НСК в Челябинской области»  до 2018 года;
2.   Рассмотреть возможность создания рабочих групп по профессиональным квалификациям  на  основе комитетов  ЧОАР «СПП» и ЮУТПП, предусмотреть их обучение в АНО ЧРАРК;
3. Обеспечить взаимодействие с СПК (отрасли производственного сектора РФ) по созданию ЦОК, механизму и процедурам  независимой оценки квалификаций и профессионально-общественной аккредитации образовательных программ; с Региональным методическим центром (АНО ЧРАРК) по консультированию, обучению разработчиков профессиональных стандартов, подготовке экспертов;
4. Принять меры по поддержке и развитию региональной системы профессионального образования, разработке механизмов оценки качества профессионального образования, изменению подходов к организации корпоративного и дополнительного профессионального образования, профессиональной подготовке и переподготовке кадров;
5. Мотивировать участие в разработке и пополнению нового Справочника профессий;
6.  Привести действующие на территории Челябинской области аттестационные центры, центры оценки квалификаций, ресурсные центры к единой нормативно-правовой базе на основе ФЗ от 22 июня 2016 года «О независимой оценке квалификаций» (вступит в силу с 1 января 2017 года).
Министерству образования и науки Челябинской области, профессиональным образовательным  и научным организациям:
1. Строить свою работу по внедрению НСК в соответствии с Соглашением о взаимодействии ЧОАР «Союз промышленников и предпринимателей», Министерства образования и науки Челябинской области, Совета ректоров вузов Челябинской области, АНО «Челябинское региональное агентство развития квалификаций» по вопросам независимой оценки качества профессионального образования Челябинской области ( 26 июня 2015 года);
2. Обеспечить участие профессиональных образовательных организаций в реализации «дорожной  карты» по внедрению НСК в Челябинской области» до 2018 года, профессиональным образовательным организациям в  программах развития  на 2016-2017 годы предусмотреть участие в реализации  всех элементов НСК, исключив ведомственный подход к оценке квалификаций;
3. Использовать имеющиеся в регионе ресурсы в части подготовки специалистов по внедрению и актуализации профессиональных стандартов, их сопряжению с ФГОС, проведению профессионально-общественной аккредитации образовательных программ, независимой оценки квалификаций;
4. Рекомендовать в составы рабочих групп  работодателей по профессиональным квалификациям своих представителей от  образовательных организаций;
5. Содействовать организации независимой оценки квалификаций преподавателей профессиональных образовательных организаций на соответствие требованиям  профессионального стандарта «Педагог  профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования», предусмотреть меры по наращиванию их компетенций;
6. Рассмотреть возможность использования созданных вместе с работодателями ресурсных и многофункциональных центров,  в качестве экзаменационных площадок для независимой оценки квалификаций выпускников по отраслям, инициировать ее проведение  с последующей корректировкой содержания образовательных программ.
Профессиональным союзам:
1. Обеспечить участие в реализации «дорожной  карты» по внедрению НСК в Челябинской области» до 2018 года, отраслевым профессиональным союзам в программах деятельности на 2016-2018 годы предусмотреть участие в реализации элементов НСК;
2. Рекомендовать в составы региональных отраслевых СПК своих представителей от отраслевых профессиональных союзов;
3. Внести изменения и корректировки в коллективные договоры предприятий и организаций положения о внедрении НСК, защите прав и интересов работников в связи с применением профстандартов и сертификации кадров;
4.  Организовать работу по разъяснению положений законодательства в области НСК членам профсоюза, в том числе реализации ФЗ «О независимой оценке квалификаций», «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации» и «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О независимой оценке квалификации»;
5. Регулярно публиковать материалы по продвижению элементов НСК на сайтах Федерации профсоюзов и Федерации Независимых Профсоюзов России, в газете «Труд и время на Южном Урале» и в журнале «Вести Федерации независимых профсоюзов России». 
6. Обеспечить общественный контроль за внедрением НСК в организациях Челябинской области, где действуют первичные профсоюзные организации.
Средствам массовой информации:
1. Регулярно освещать опыт работы органов исполнительной  власти, муниципальных образований,  бизнеса, крупных предприятий,  организаций социальной сферы, малого и среднего бизнеса, системы профессионального образования, профсоюзов  в области развития и независимой оценки  квалификаций работников предприятий и организаций, информировать  население Челябинской области о внедрении новой системы оценки  их квалификаций 
2. Размещать информацию по разъяснению положений Федеральных законов  по применению профессиональных стандартов,  независимой оценке квалификаций, организациях, ее осуществляющих;
3. Проводить дискуссии с участием руководителей предприятий, научной общественности, представителей органов власти по современным проблемам социально–экономического развития региона, его кадрового обеспечения и поискам выхода из сложных ситуаций, возникающих в жизни южноуральцев;
4. Рассмотреть вопрос о выделении эфирного времени на областном телевидении и радио-программам, посвященных внедрению НСК 
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